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Tampereen kaupungin lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi yleistukilain, kotoutu-
misen edistamisestd annetun lain seka yleisista kielitutkinnoista annetun lain muuttamisesta

F_"'g TAMPERE

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoja hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi yleistuki-
lain, kotoutumisen edistamisestd annetun lain seka yleisista kielitutkinnoista annetun lain
muuttamisesta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyyden perusteella maksettava yleistuki maksettaisiin ko-
toutumistukena sellaiselle tyottémalle tydnhakijalle, joka ei tayta tyottomyysturvalain mukaista
tyossaoloehtoa ja, joka on asunut Suomessa alle kolme vuotta edeltineen kymmenen vuoden
aikana ja on taloudellisen tuen tarpeessa. Kotoutumistukena maksettava yleistuki olisi 33,64
euroa paivassa (vuoden 2026 tasossa).

Vaatimusta tydssdoloehdon tayttamisesta tai kolmen vuoden asumisesta Suomessa ei sovellet-
taisi, jos henkilon didinkieli on suomi, ruotsi tai saame, tai jos henkil6é on osoittanut kotoutumi-
sen edistamisesta annetun lain mukaisen suomen tai ruotsin kielen tavoitetasoa vastaavan kie-
litaidon vahintdan kahdella kielen osa-alueella. Vaatimusta ei mydskaan sovellettaisi henkil6on,
joka ei voi osoittaa kielitaitoaan vammaisuuden tai muun vastaavan syyn takia. Kotoutumistu-
kena maksettavaa yleistukea sovellettaisiin vain tilanteissa, joissa henkild6 muuttaisi Suomeen
ehdotetun lain tultua voimaan.

Kotoutumisen edistamisesta annetussa laissa sdddettaisiin, etta tydvoimaviranomainen olisi
vastuussa tyollistymista tukevan taikka suomen tai ruotsin kielitaitoa edistavan palvelun jarjes-
tamisesta kohtuullisessa ajassa. Palvelu olisi jarjestettava viimeistdaan tydnhaun kdaynnistamista
seuraavien kuuden kuukauden aikana.

Yleisista kielitutkinnoista annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta laissa mahdollis-
tettaisiin suomen tai ruotsin kielen keskitason tutkinnon tai sen osakokeen maksuttomuus niille
henkildille, jotka eivat osallistuisi kotoutumiskoulutukseen omista valmiuksistaan, taidoistaan
tai tarpeistaan johtuen.

Lisaksi yleistukilakia muutettaisiin siten, etta tilapdisen suojelun perusteella
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myonnetylla oleskeluluvalla maassa oleva ty6tdn tydnhakija voisi olla oikeutettu yleistukeen tai
kotoutumistukena maksettavaan yleistukeen, vaikka han ei olisi tayttanyt tyottomyysturvalain
mukaista tydssaoloehtoa.

Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteeseen siitd, etta
toimeentulotuki ja tyomarkkinatuki korvataan maahanmuuttajien osalta kotoutumistuella, jo-
hon sisallytetdadn kannustin ja velvoite kotoutumiseen. Lisdksi esityksella toteutetaan hallitus-
ohjelman kirjaus, jonka mukaan tyémarkkinatuen nettotaso saatetaan vastaamaan perustoi-
meentulotuen perusosan tasoa, ja riittava ja todennettu kotimaisen kielen osaaminen nostaa
tyomarkkinatuen nykyiselle tasolle.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa tyon merkitysta Suomeen kotoutumisen avaintekijana. Esi-
tyksen tavoitteena on porrastaa tyottomyyden ajalta maksettavan etuuden suuruus Suomessa
tyoskentelemisen tai asumisen keston mukaan seka luoda etuusjarjestelmaan kannustin oppia
kotimaista kieltd. Tavoitteena on vahvistaa hiljattain Suomeen muuttaneen omaa vastuuta ja
omistajuutta tuloksellisesta kielen oppimisesta ja tydmarkkinoille paasysta. Riittava kielitaito ja
tyomarkkinaosallisuus ovat keskeisia edellytyksia Suomeen muuttavien henkiléiden yhteiskun-
taan integroitumiselle. Lisaksi tavoitteena on vahvistaa sitd, ettd Suomeen muuttaneet henkil6t
padsevat kotoutumisen alkuvaiheessa tarpeitaan vastaavaan, tyollistymista tukevaan taikka
suomen tai ruotsin kielitaitoa edistavaan palveluun kohtuullisessa ajassa.

Yleistukilaki

Yleinen ndkemyksenne tydskentely- ja asumisaikavaatimuksen asettamisesta tavanomainen
yleistuen saamisen edellytykseksi:

Tampereen kaupunki katsoo, etta tyottomyysetuuden eriyttdminen maassa asutun ajan perus-
teella asettaa tyonhakijat eriarvoiseen asemaan. Yhdessa muiden lakimuutoksien ja kuntiin
kohdistuvien rahoitusleikkauksien kanssa tyonhakijoiden tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa
omaan tilanteeseensa esimerkiksi tyoskentelyn tai kielenoppimisen kautta ovat haasteelliset.

Tampereen kaupunki ndkee, etta eriytettyjen tyottomyysetuuksien malli kaikkine poikkeuksi-
neen ja lisdtehtavineen lisaa hallinnollista tyota, joka tydvoimaviranomaisen tapauksessa on
suoraan pois ydintehtavista eli tyonvalityksesta ja kotoutumisen edistamisesta. Tyovoimavi-
ranomaisen tehtaviin kohdentuvat uudet tehtdvat ja tehtavien lisddntyminen tulee korvata
kunnille taysimaaraisesti valtionosuusjarjestelmassa. Huomioitavaa on myés, ettd vaeston
kasvu ja kustannusten kasvu kohdentuvat suuriin kaupunkeihin, muun muassa sisdaisen muut-
toliikkeen myota.

= Tavanomaisen yleistuen saamisen edellytykseksi asetettaisiin vaatimus tyottomyys-
turvalain mukaisen tydssaoloehdon tayttamisesta. Nakemyksenne tyoskentelyvaa-
timuksesta:
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Ei lausuttavaa.

Vaihtoehtoisesti tavanomaisen yleistuen edellytykset voisi tayttaa kolmen vuoden
asumisella Suomessa. Ndkemyksenne asumisaikavaatimuksesta:

Ei lausuttavaa.

Yleinen ndkemyksenne kielitaitoa koskevista poikkeuksista tyoskentely- ja asumisaikavaati-
muksen soveltamiseen:

Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkil6on, jonka didinkieli on
suomi, ruotsi tai saame. Nakemyksenne tasta poikkeuksesta:

Ei lausuttavaa.

Tyo6skentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkilo6n, joka on osoittanut
riittdvan suomen tai ruotsin taidon (Eurooppalaisen viitekehyksen mukainen B1.1
taso) kielen kahdella osa-alueella. Nakemyksenne tésta poikkeuksesta:

Hallituksen esittdama poikkeus tyoskentely- ja asumisaikavaatimuksesta henkildille,
jotka osoittavat riittdvan suomen tai ruotsin kielen taidon, on yhdenmukainen kotou-
tumiskoulutusten tavoitekielitaidon kanssa ja saattaa jossain tilanteissa tuottaa ko-
toutujalle lisamotivaatiota kielenopiskeluun.

Tampereen kaupunki kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta kielitaitopoikkeus
asettaa kotoutujat kesken&an eriarvoiseen asemaan riippuen esimerkiksi henkilon
taustasta ja oppimisvalmiuksista. Hallitus esittada, etta tyoskentely- ja asumisaikavaati-
musta ei sovellettaisi henkil66n, joka ei vamman tai muun vastaavan syyn takia voi
osoittaa kielitaitoaan. Esityksen mukaan esimerkiksi oppimisvaikeudet eivat kuiten-
kaan olisi sellaisia séannoksessa tarkoitettuja seikkoja, joiden perusteella tyoskentely-
ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi. Tampereen kaupunki katsoo, etta esitys to-
teutuessaan asettaa jo valmiiksi heikommassa asemassa olevat kotoutujat (esimer-
kiksi luku- ja kirjoitustaidottomat) entistd heikompaan asemaan.

Esityksessa on arvioitu, ettd suurin osa osoittaisi kielitaitonsa kotoutumiskoulutuk-
sesta saatavalla todistuksella. Lisdksi mahdollistettaisiin maksuton keskitason YKI-
tutkinnon suorittaminen. Nakemyksenne kielitaidon osoittamisen tavoista:

Ei lausuttavaa.

Kielitaidon osoittamisen tavat maaritettaisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sessa. Ndkemyksenne tata koskevan asetuksenantovaltuuden antamisesta:

Ei lausuttavaa.
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Tyo6skentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkilo6n, joka vamman tai
muun vastaavan syyn takia voi osoittaa kielitaitoaan. Nakemyksenne tasta poik-
keuksesta:

Hallitus esittaa, etta vastuu asiakkaan vamman tai muun terveydellisen syyn mahdolli-
sista vaikutuksista asiakkaan kielenoppimiskykyyn tekee tyévoimaviranomainen. Tam-
pereen kaupunki pitda poikkeusta itsessdadan kannatettavana, mutta nakee ongelmalli-
sena, etta tydvoimaviranomainen olisi arviointivastuussa asiakkaan vammojen ja ter-
veydellisten syiden vaikutuksista asiakkaan kykyyn oppia suomen tai ruotsin kielta.
Tybvoimaviranomaisen tyontekijat ovat tyonvalityksen ja julkisten tyovoima- ja kotou-
tumispalvelujen asiantuntijoita. Vammojen, terveydentilan ja oppimiskyvyn arviointi
ovat tehtavia, jotka vaativat erityistd asiantuntemusta, koulutusta ja laajaa moniam-
matillista yhteistyota. Usein erilaiset vammat ja sairaudet ja niiden vaikutus oppimis-
kykyyn selvidvat vasta opintojen alettua ja selvittely voi olla vuosia kestava prosessi.
Arviointivastuuta kotoutuja-asiakkaan vammojen ja terveydentilan vaikutuksista oppi-
miskykyyn ei tule asettaa tyévoimaviranomaiselle, vaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lolle.

Esityksen toimeenpanoon liittyy sekad Kelan ettd tyévoimaviranomaisen toimival-
taan kuuluvia asioita. Nakemyksenne toimeenpanoprosessin toimivuudesta:

Hallitus esittaa, etta keskitason YKI-tutkinnon suorittaminen olisi maksutonta niille
henkildille, jotka eivat esimerkiksi omista valmiuksistaan, taidoistaan tai tarpeistaan
johtuen osallistuisi kotoutumiskoulutukseen ja osoittaisi kielitaitoaan kotoutumiskou-
lutuksen lopussa saatavalla todistuksella. Lisaksi esitetdaan, etta keskitason YKI-tutkin-
non suorittaminen olisi maksutonta my®os sellaisille henkildille, joilla kotoutumiskoulu-
tukseen osallistuminen ei olisi tarpeellista muuta kautta hankitun B1.1. tasoisen kieli-
taidon ansiosta. Kotoutuja-asiakkailla olisi hallituksen esityksen mukaan mahdollisuus
yhteen maksuttomaan keskitason YKI-tutkintoon. Hallitus esittda, ettd arvion asiak-
kaan kielitaidosta ja edellytyksista suorittaa keskitason YKI-tutkinto tekee tyévoimavi-
ranomainen. Esityksessa todetaan, ettd koska tyévoimaviranomainen jo nykyiselldan
vastaa kotoutujan palvelutarpeen arviosta, ei uusi lakisddteinen tehtava kielitaidon
arvioinnista tuottaisi tydvoimaviranomaiselle merkittavaa lisatyota eika edellytyksia
lisarahoitukselle ndin ollen olisi.

Tampereen kaupunki katsoo, etta uusi lakisaateinen tehtava sisallyttaa kielitaidon ar-
viointi osaksi tiettyjen kotoutuja-asiakkaiden osaamisen ja kotoutumisen palvelutar-
peen arviota lisdd merkittavasti tydvoimaviranomaisen vastuuta ja henkildston osaa-
misvaatimuksia. Luotettava ja laadukas kielitaitotason arviointi edellyttaa kielenopet-
tajan patevyytta ja pitkda kokemusta vastaavista arviointitehtavista. Tyovoimaviran-
omaisen tyontekijat ovat tyonvalityksen ja julkisten tyévoima- ja kotoutumispalvelu-
jen asiantuntijoita. Mikali kotoutuja-asiakkaan kielitaidon tasoa nykyisellaan on kat-
sottu tarpeelliseksi arvioida palveluohjausta varten, on asiakas ohjattu palvelutuotta-
jalle, jossa kotoutuja-asiakkaan kielitaitotaso on arvioitu asiantuntijan toimesta.
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Tampereen kaupunki pitaa tarkeana, etta mikali merkittavasti aiemmista tehtavista
poikkeava uusi lakisddteinen tehtava sisallytetdan osaksi tydvoimaviranomaisen laati-
maa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviota, myos resurssit laatuvaati-
mukset tayttdavan arvioinnin tekemiseksi turvataan. Tampereen kaupunki pitda asiak-
kaiden nakokulmasta riskialttiina, etta asiakas ohjataan maksuttoman YKI-tutkinnon
suorittamiseen vaarin perustein, ja asiakas menettda oikeutensa maksuttomaan YKI-
tutkintoon kuitenkaan padasematta kotoutumisentukea korkeamman yleistuen piiriin.

Samaan aikaan lausunnoilla on toinen hallituksen esitys kotoutumisen edistamisesta
annetun lain muuttamisesta (VN/33963/2024), jossa esitetdan, ettd kotoutumissuun-
nitelma laadittaisiin osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin yhtey-
dessd. Nain ollen tyévoimaviranomaiselta edellytettaisiin, ettd yhden asiakastapaami-
sen aikana kartoitettaisiin asiakkaan osaaminen ja kotoutumista edistavien palvelujen
tarpeet, laadittaisiin kotoutumissuunnitelma, huolehdittaisiin palveluohjauksesta, oh-
jattaisiin tydnhakuun ja asetettaisiin tydnhakuvelvoite, seka arvioitaisiin asiakkaan
kielitaitotasoa ja mahdollisten sairauksien tai vammojen vaikutuksia kielenoppimiseen
seka etuuksiin.

Tampereen kaupungin ndkemys on, etta esityksien yhteisvaikutuksia ei ole riitta-
valla tasolla arvioitu ja toteutuessaan uudet lakisdateiset velvoitteet ilman lisdra-
hoitusta vaarantavat laadukkaan ja tasa-arvoisen viranomaistyon toteutumisen.
Tampereen kaupunki arvioi, ettd tyévoimaviranomaisen tehtavat tulevat lisaanty-
maan, jos kielitaidon arviointi sisallytetdan osaksi tydvoimaviranomaisen tehtavia.
Taman lisaksi on huomioitava, ettd vdeston ja kustannusten kasvu kohdentuu suu-
riin kaupunkeihin, muun muassa sisdisen muuttoliikkeen vaikutuksesta. Ty6voima-
viranomaisen tehtéviin kohdentuva uudet tehtavat ja tehtavien lisddntyminen tulee
korvata kunnille taysimaaraisesti valtionosuusjarjestelmassa.

Ndkemyksenne yleistukilain 8 §:n mukaisen ulkomaalaista koskevan rajoituksen muuttami-
sesta tilapdisen suojelun oleskeluluvalla maassa olevien osalta:

Tampereen kaupunki pitdd hyvana ja kannatettavana esityksend, ettd jatkossa myos tilapaisen

suojelun oleskeluluvalla maassa oleskelevat olisivat oikeutettuja yleistukeen ja kotoutumisen-
tukeen.

Kotoutumisen edistdmisestd annettu laki

Ndkemyksenne palveluun paasemisen takuuajasta:

Tampereen kaupunki katsoo, etta tilanteessa, jossa kunnan kotoutumista tukevien palvelujen
rahoituksesta merkittavasti leikataan, kuuden kuukauden lakisdateinen takuuaika on
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epdrealistinen ja osaltaan myos ristiriitainen hallituksen tavoitteen kanssa edistaa kielenoppi-
mista ja tyollistymista.

Ndkemyksenne takuuajan kuluessa tarjottavista palveluista:

Tampereen kaupungin ndkemyksen mukaan lainsdadanndssa ei tulisi tarpeettoman tiukasti
maaritelld niita palveluja, joita asiakkaille on takuuajan puitteissa tarjottava. Asiakkaiden tilan-
teet ja palvelutarpeet ovat yksilllisid ja on mahdotonta kattavasti maaritelld, millaisilla palve-
luilla asiakkaiden tyollistymista ja kielen oppimista parhaiten edistetaadn. Hallitus esittaa, etta
esimerkiksi monikielista yhteiskuntaorientaatiota ei laskettaisi sellaiseksi palveluksi, joka tayt-
taisi takuuajassa tarjottavan palvelun maaritelman. Tampereen kaupunki ndkee tdméan kay-
tdnndssa hyvin haastavaksi kokonaisuudeksi yhteiskuntaorientaation ollessa lakisdateinen pal-
velu, johon osallistuminen on tutkimusten mukaan tarkoituksenmukaisinta juuri kotoutumi-
sen alkuvaiheessa, ennen kotoutumiskoulutusta.

Ndkemyksenne takuuajan toteutumisen valvonnasta:

Hallituksen esitys palvelujen takuuajasta asettaa tydvoimaviranomaisen tyon erittdin haasta-
vaan tilanteeseen, jossa yhtdalta lainsdadadannon asettama aikaraja velvoittaa viranomaista
tarjoamaan lakisaateisia palveluita asiakkaille, mutta resurssien viahentyminen ei mahdollista
riittdvan kattavaa palvelutarjonnan turvaamista. N&din ollen tiukentunut lainsdadanté heiken-
tda merkittavasti viranomaistyon onnistumisen edellytyksia. Tampereen kaupunki ei nde val-
vonnan merkitysta oleellisena lainsaaddnnon toteutumisen seuraamiseksi. Tampereen kau-
punki korostaa uusien tehtdvien ja lisdantyvdn tyomaaran korvaamista taysimaaraisesti val-
tionosuusjarjestelmassa, tarvittavien resurssien ja palveluiden turvaamiseksi.

Laki vleisista kielitutkinnoista

Ndkemyksenne maksuttoman keskitason YKI-tutkinnon suorittamisen mahdollistamisesta:
Ei lausuttavaa.

Esityksen vaikutukset ja perustelut

Ndkemyksenne esityksen vaikutuksista kotoutumisen kannusteisiin:

Tampereen kaupunki pitaa hyvana lahtokohtana, etta kotoutujia kannustetaan kielenoppimi-
seen ja osallistumaan muihin kotoutumista ja tyollistymista tukeviin palveluihin. Kuitenkin sa-
maan aikaan kuntien rahoitusta tuottaa naita palveluja leikataan merkittavasti. Kannustin kie-
lenoppimiseen ja kotoutumiseen toimii ainoastaan tilanteessa, jossa erilaisia kotoutumista
tukevia palveluja on saatavilla nykyista laajemmin ja todellisia tarpeita vastaavasti. Tasta
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syysta palvelujen saatavuus on turvattava ja uudet tehtdvat ja lisdantyva tydémaara tulee kor-
vata kunnille taysimaaradisesti valtionosuusjarjestelmassa.

Ndkemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista:

Tampereen kaupungin ndkemys on, ettd hallituksen esityksen julkistalouden sadstdvaikutuk-
set ovat pienet suhteessa muutoksen kokonaishyotyyn. Kokonaistaloudellisia vaikutuksia arvi-
oitaessa on keskeistd huomioida vaikutukset tyollisyyden kasvuun ja sitd kautta myds verotu-
lojen kasvuun. Maéararahojen leikkaukset heikentavat tyollistymista tukevaa palvelutuotantoa,
joka edelleen vaikuttaa kotoutumisen prosessin hidastumiseen ja tyottomyyden pitkittymi-
seen.

Ndkemyksenne esityksen muista vaikutuksista:
Ei lausuttavaa.

Ndkemyksenne esityksen suhteesta perustuslakiin sekd EU-lainsdadannon ja muiden kan-
sainvilisten velvoitteiden vaatimuksiin:

Tampereen kaupunki katsoo, ettd lahtokohtana tydnhakijoiden kohtelussa tulisi olla tasaver-
taiset mahdollisuudet edistaa tyollistymista ja tyollistymista tukevia taitoja. Tasta syystd Tam-
pereen kaupunki pitaa tarkeana, etta kotoutumisajalla olevien tydnhakijoiden etuuksiin, vas-
tuisiin ja velvoitteisiin liittyvia muutoksia arvioitaisiin tarkasti myos perustuslaillisista nakokul-
mista ja millaisia vaikutuksia nailla muutoksilla olisi pitkalla aikavalilla. Erityisesti, jos lainsaa-
dantomuutokset asettavat tyonhakijat eriarvoiseen asemaan esimerkiksi kielen tai alkuperan
mukaan, voi tdma pitkalla aikavalilla vaarantaa ihmisten perusoikeuksia ja edistaa sellaisia yh-
teiskuntarakenteita, joissa eriarvoisuus ja segregoituminen vahvistuvat.

Voimaantulo

Ndkemyksenne esityksen voimaantulosta:

Ei lausuttavaa.

Kotoutumistuki ja palveluun paasemisen takuuaika koskisivat tilanteita, joissa henkild
muuttaa Suomeen ehdotetun lain tultua voimaan. Ndkemyksenne tasta siirtymasaannok-

sesta:

Ei lausuttavaa.
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Muuta lausuttavaa esityksesta
Ei lausuttavaa.
Lisatietoja: Mari Taverne
palvelujohtaja
Tampereen kaupunki
040 801 2686
etunimi.sukunimi@tampere.fi
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